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継涌l$鴇「惟軽輔弼

細部纏涙雨鵠前条

‾二　　　　　　　　　　　　　‾　‾

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

RECOMENDACÅo NO: 0002/20 1 9/PmJCRT

Inquerito Civil NO O6.2019.00002359-0

Ilustrissimo Sr. Gestor do Fundo Municipal de Previdencia de Cariria9u

O Ministerio P的lico Estadual, institui辞o pemanente e esSenCial a fun辞O

jurisdicional do Estado, titular da ap肴o penal p。blica, eSt鉦ncunbido da defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’aSSim

como dos interesses difusos e coletivos, a teOr do disposto no art. 127 c/c o art. 129 da

Constitui辞O Federal e ainda com餌cro no art. 80 da Lei nO 8.625/93 c/c o art. 6O’VII, b’

XX da Lei Complementar nO 75/93.

CONS量DERANDO que o Ministerio Ptolico instaurou Inquerito Civil nO

o6.2019.00002359-O com o escopo de apura確O das condi96es administrativas’

operacionais, financeiras e atuarias do Regime Pr6prio de Previdencia Social deste

Municipio;

CONSIDERANDO que e funcao institucional do Ministerio Pf心lico zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Put)licos e dos servi90S de relev含ncia pdblica aos direitos

assegurados na Constitui辞O Republicana’PrOmOVendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que compete ao Ministerio P同lico promover o

!豊豊縁誓言若紫箱詰露語諜
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弼韓駐韓
蕾繭清新壷諦藩鈍鋤鍋

舶議緑藻轟鵠雑念

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIAぐU E VINCULADA DE GRANJEIRO

Inquerito Civil e a A9肴O Civil P。blica para a prote車O do patrim6nio pfrolico e social, bem

COmO “expedir recomenda96es, Visando a melhoria dos servlCOS P同licos e de relevancia

P同lica, bem como ao respeito, aOS interesses, direitos e bens c函defesa lhe 。ab。

PrOmOVer, fixando prazo razo各vel para a ado9fro das providencias cabiveis” (art. 129,

inciso III, da Constituicao Federal, art. 6O’incisos VII, alinea “b”, Primeira parte e XX, da

Lei Complementar nO 75/93, art. 27, Paragrafo Unico言nciso IV 。 art. 80 da L。i nO

8・625/1 993);

CONSIDERANDO que a no9aO de res p2‘blica (CF, ar=O) infoma e

Orienta a estrutura9aO e O desempe血o das atividades da Administra9乞O P同lica, direta e

indireta, de qualSquer dos Poderes da Uni肴o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municfpios, regida por principios diretamente derivados do postulado republicano, COmO

OS PrincIpios da legalidade言mpessoalidade, mOralidade, Publicidade e eficiencia,

COnSOante disp5e o art. 37 da Constitui9肴O Federal;

CONSIDERANDO que a Constitui9fo Federal de 1988, em Seu art. 40,

Cuja reda確O Se deu pela Emenda Constitucional nO 41/2003, PreCOniza que “Aos

Servidores titulares de cargos efetivos da Unifro, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municfpios’incluidas suas autarquias e fundac6es’6 assegurado regime de previdencia de

Carater COntributivo e solid誼o, mediante contribui辞O do respectivo ente p皿ico, dos

Servidores ativos e inativos e dos pensionistas, Observados critさrios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo・・;

CONSIDERANDO que a Previdencia Social’COmPreendida como garantia

minima de certas prerrogativas individuais bdsicas relacionadas a existencia digna,

COnfigura’nOS temos da Constitui9奮O Federal, direito social fundamental (CF, artS. 6O e

201)’albergado sob o signo da Seguridade Social (CF, art. 194);

CONSIDERANDO que, em rela9aO a PreVidencia social dos servidores

P皿cos’a Carta Politica viabilizou a cria9aO, POr Parte dos entes federativos, de reglmeS

諾覇鞘
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朗甲磨富
臨機i沸か腫軽輔弼

如総彊轟舶鏡餅急

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

pr6prios de previdencia social (arL 40), a reunir apenas os servidores titulares de cargos

efetivos, OS inativos e seus respectivos dependentes’Pautado o reglme’Pelo carater

contributivo e solid誼o e pela necess誼a observ組cia do principio do equilibrio financeiro

e atuarial, alem dos demais preceitos contidos no art. 40 da CF;

CONSIDERANDO que, COm O eSCOPO de concretizar a principioIogia

constitucional, a Unifo editou a Lei Nacional nO 9.717/98, que disp6e sobre as regras

gerais para organiza9fo e fimcionamento dos reglmeS Pr6prios de previdencia social dos

servidores pthlicos de todos os entes da Federa9急O;

CONSIDERANDO que, nOS temOS do art・ 1O, inciso III’da Lei Federal nO

9.71 7/1998, aS COntribui96es e os recursos vinculados ao Fundo Previdenci各rio da Uni着o,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui亨6es do pessoal civil e

militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, SOmente POdem ser utilizadas para paganento de

beneficios previdenci各rios dos respectivos reglmeS’ reSSalvadas as despesas

administrativas estabelecidas no art. 6O, inciso VⅡI, da Lei sobredita, Observado os limites

de gastos estabelecidos em par含metros gerais;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administra辞o pdblica qualquer apfro ou omiss着o que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituie6es, e

notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, atO de ofroio (art. 1 1 , CaPut e

inciso II, da Lei nO 8.429/92);

CONSIDERANDO que configura o crime de Apropriac肴o Indebita

Previdenci各ria “deixar de repassar a previdencia social as contribui96es recolhidas dos

contribuintes, nO PraZO e foma legal ou convencional,,, COnfome preve o art. 168-A do

C6digo Penal Brasileiro, COm Pena de reclusfo, de 2 (dois) a 5 (Cinco) anos, e multa;

CONSIDERANDO que a Lei nO 9.430/1996, disp6e sobre a legisla確O

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIRIACU
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輔韓辞監
爛諒雑か謎舞蕪塵鍵

か鵠鯨壷轟騰雛鳥

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

tribut各ria federal, aS COntribui96es para a seguridade social, O PrOCeSSO administrativo de

COnSulta e da outras providencias, PreVe nO art. 83 que a representa9aO fiscal para fins

Penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no

8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aOS Crimes contra a Previdencia Social, PreVistos nos

arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (C6digo Penal),

Ser缶enCaninhada ao Ministerio P心blico depois de proferida a decis欲) final, na eSfera

administrativa, SObre a exigencia fiscal do cr6dito tributdrio correspondente;

CONSIDERANDO que existe no nivel federal a previs各o na Lei nO 9.430,

de 27 de dezembro de 1996, de que a “representa9fb fiscal para fins penais relativa aos

Crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1O e 2O da Lei no 8.137, de 27 de

dezembro de 1990, e aOS Crimes contra a Previd合ncia Social, PreVistos nos arts. 168-A e

337-A do Decreto-Lei no 2,848, de 7 de dezembro de 1940 (C6digo Penal), Ser各

encaminhada ao Ministerio P心blico depois de proferida a decis敦) final, na eSfera

administrativa, SObre a exigencia fiscal do cr6dito tribut各rio correspondente ” e que

tamb6m pode configurar improbidade a falta de comunlCa9aO POr Parte dos Gestores.

CONSIDERANDO que a Sdmula Vinculante nO 24 do STF preve que nfo

Se tipifica crime material contra a ordem tributaria, PreVisto no art. 1O言ncisos I a IV, da

Lei nO　8.137/90, anteS do lan9amentO definitivo do tributo e o entendimento

jurisprudencial do STF;

CONSIDERANDO que contribui辞O PreVidenciaria possui natureza

tributaria;

CONSIDERANDO que o STJ pacificou o entendimento de que os crimes

de sonega9奮O e aprOPria9都o indebita previdenciaria, a eXemPIo dos delitos previstos no

artigo IO da Lei 8.137/1990, tanbem sfo materiais, eStando igualmente sujeitos a s血nula

Vinculante supranencionada;

PROMOTORRA DE JUST宣CA DA COMARCA DE CARIRRACU
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海業狭頚轟轟鋳雛鳥

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIR暮ACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

CONSIDERANDO que nfo tem conhecimento o Ministerio P心blico da

regulanenta辞O neSte Munic王pio do procedimento administrativo fiscal para cobra皿9a das

COn正bui96es previdenciarias e da previsfo da representa碕O丘scal para fins penais;

CONSⅡ)ERANDO que constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestao fiscal a institui9各O, PreVis奮o e efetiva arrecada碑O de todos os

tributos da compet6ncia constitucional do ente da Federa車o (art. 11 da Lei

Complementar nO lOl/2000);

CONSIDERANDO que a ausencia de instaura9肴O de procedimentos

administrativos para cobran9a das contribui96es previdenciarias representa viola辞O aO

dever de responsabilidade fiscal e viola確O aOS Principios da Administraeao Pdblica,

podendo caracterizar Improbidade por omiss着o (art. 37, CF/1988 e art. 11 da Lei nO

8.429/92);

CONSIDERANDO que mesmo nあ　sendo iustaurado procedimento

admiristrativo para constitui9aO do cr6dito previdenci各rio e tendo-se em Vista a natureza

tributdria da contribui9fb previdenciaria, tem aPlica9fb o seguinte entendimento do

Superior Tribunal de Justi9a: S血nula 436/STJ, in verbis:一一A entre捌de declaracfo nelo

con正buinte. reconhecendo o debito fiscal. constitui o credito tribut紅io. dispensada

aualauer outra DrOVidencia DOr Darte do Fisco”.

CONSIDERANDO o teor do ac6rdあno REsp 850.423-SP, Rel・ Min.

Castro Meira, julgado em 28/1 1/2007:負(…). Tratando-Se de tributos su干eitos a lancanento

por homoIoga時u
PagamentO nO VenCimento. n廟ara o

lan9anentO. A declara堕o do contribuinte elide a necessidade da constituic各o fomal do

credito. assim pode este ser imediatamente inscrito em divida ativa. tomando-Se eXigivel.

indeDendentemente de aualquer DrOCedimento administrativo ou de notificac肴o ao

contribuinte ( … )".

PROMOTORRA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIRRACU
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聞野露電
繭醗置統e在職舶騨c蝶

雨鴇は轟轟6湖南

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E V量NCULADA DE GRANJEIRO

CONSIDERANDO que a representa mencionada declara9為O de confiss各o

de debito o Demonstrativo de Infoma96es Previdenciarias e Repasses subscrito pela(O)

Prefeita(0) onde relata a base de calculo e a contribui96es repassadas - ja com todas as

informa96es e formalidades necess血.ias;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso X, da Lei nO 8.429/92) PreVe que

COnStitui ato de improbidade administrativa que causa lesfo ao erdrio’ aglr

negligentemente na aneCada9訊o de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a

COnServa確O do patrim6nio pdblico;

CONSIDERANDO que a inadimplencia das contribui96es previdenciarias

POde resultar em parcelamentos de debitos previdenciarios subscritos pelo proprlO

Prefeito.

RECOMENDA o Minist6rio P血blico, nOS termOS da Iegisla碑o:

Å(ao) Ilustrissima(O) Gestor(a) do Fundo Municipal de Previdencia Social

dos Servidores P心blicos do Municipio de Cariria9u, a Observ鉦cia dos seguintes preceitos

legais e a ado車o das seguintes providencias:

a) proceda, menSalmente, aO rePaSSe regular das contribui96es patronais

devidas pelo Municipio ao Fundo Municipal de Previdencia Social do Municipio de

Cariria9u;

b) proceda, menSalmente, aO rePaSSe regular das contribui96es descontadas

do pessoal civil, ativo e inativo, e dos pensionistas, devidas pelos segurados ao fundo

Vinculado ao Regime Pr6prio de Previdencia Social dos Servidores Municipais;

C) vele para que a contribuicao patronal do Municfpio, SuaS autarquias e

PROMOTORRA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIRRACU

Rua Luiz Bezerra S/N臆Paraiso - Caririapu/CE - CEP 63.220-000
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

funda96es, nfo sQja inferior ao valor da contribui9aO do servidor ativo’nem SuPerior ao

dobro desta constitui9各O (art. 2O da Lei nO 9.71 7/98);

d) vele para que as aliquotas de contribuicao dos servidores ativos do

Municipio de Cariria9u Para O Fundo Municipal da Previdencia Social dos Servidores

P。blicos de Cariria9u naO S辞m inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da

Uniao, devendo ainda ser observadas’nO CaSO das contribui96es sobre os proventos dos

inativos e sobre as pens5es, aS meSmaS aliquotas aplicadas as remunera96es dos servidores

em atividade do respectivo ente estatal (art. 3O da Lei nO 9.717/98);

e) providencie a publica辞O em meio eletr6nico de acesso pdblico’ate 30

(trinta dias) ap6s o encerranento de cada bimestre’do demonstrativo financeiro e

or9amer南rio da receita e despesa previdenci各rias acumuladas no exercicio financeiro em

curso (§ 2O do art. 2O da Lei nO 9.717/98);

f) vele para que os recursos vinculados ao Regime Pr6prio de Previdencia

Social s匂vm utilizados apenas para pagamento de benefroios previdenci各rios do respectivo

reglme, reSSalvadas as despesas administrativas estabelecidas no arL 6O’inciso VⅢ’da Lei

no 9.717/1998, Observado os limites de gastos estabelecidos em par含metros gerais e na

legisla9各O municipal ;

g) observe, nO tOCante a COntabilidade do RPPS’a autOnOmia das

infoma95es contal)eis do Regime Pr6prio em rela9各O a COntabilidade geral do Municipio,

mantendo-Se eSCritura9fro individualizada em rela9各O aS COntribuic6es de cada um dos

segurados, nOS temOS da Lei 9717/98’art. 1O’VⅡ;

h) disponibilize, na rede mundial de computadores’ aS Principais

infoma96es relativas a gest肴o financeira e atuarial do RPPS’em Observ鉦cia ao principio

da publicidade (CF, aIt. 37), garantindo aos segurados ampIo acesso aos dados contal)eis

do Regime e remetendo de foma regular ao Minist6rio da Previdencia Social os

喜駕監三富慧署だ紫措き器
Telefone 88-3547- 1 201 / E-mail DrOm.Caririacu@mDCe.mロ"Br
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弼野駐韓
強離職融和轟弼輔弼

助罵部類彊轟鵬紺怠

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIAぐU H VINCULADA DE GRANJEIRO

demonstrativos exigidos pela Lei 971 7/98 e as Portarias MPS 402/2008 e 403/2008;

i) garanta a participa9各O dos segurados nos colegiados e inst含ncias

decis6rias do RPPS, COnfome art. 1O, VI, da Lei 9717/98;

j) vele para que o 6rgfo gestor do RPPS promova, aO final de cada balanco

anual, a avalia辞o atuarial do reglme’adotando as providencias necess各rias, CaSO

COnStatado deficit atuarial ;

l) vele para que o 6rgao gestor do RPPS mante血a atualizada a base

Cadastral de seus segurados;

m) diligencie para que o 6rgfb gestor do RPPS debata intemamente e

defina a poIItica anual de investimentos do Regime’de acordo com a Resolu9あnO

3.922/2010;

n) havendo confiss為o de debitos previdenciarios pelo Prefeito, S車por

meio de subscricao de Demonstrativo de Infomac6es Previdenciarias e Repasses - DIPR

Ou de qualquer outra declara9fro, da qual se extrai o nao repasse de contribui96es

descontadas dos servidores pfrolicos, que enCami血e ao Minist5rio Pdblico Estadual

Representa9肴O Fiscal para宜ns penais para persecu鋳O Penal do crime de apropria肇O

indebita previdenci各ria previsto no art. 1 68-A do C6digo Penal;

O) que sejam adotadas providencias no sentido de regulamenta辞o e

implementa9各O dos procedimentos administrativos fiscais para cobranca das contribui96es

PreVidenci各rias patronais e dos segurados, COm eXPreSSa PreVis着o da existencia de

representa9為O fiscal para fins penais;

P) avalie o助etivamente a adequa印da atual estrutura de pessoal e material

do Fundo, COnfome criterios de eficiencia e seguran9a juridica, Para a realiza9aO a

詫誤認豊能ざ器器諾
Telefone 88-3547-1 201 / E-mail凹om.caririacu@mDCe.mp.堕
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開酔駐監
棚癌淡前転拒絶塵龍

融鵠縞轟く轟鵠鮒義

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRTAぐU E VINCULADA DE GRANJEIRO

COntentO de suas presentes miss6es, inclusive quanto aos temas de consultoria e gestao de

recursos do RPPS, Observando-Se ig脚lmente as disposi96es da Portaria MPS 5 1 9/201 1 ;

Outrossim, na foma do artigo 27, Paragrafo inico, inciso IV, Segunda parte

da Lei nO 8.625/93 e no art. 129, VI, da Constitui辞O Federal e demais disposi95es da Lei

Complementar Estadunl nO　72/2008, SOb a advertencia das sanc6es constantes da

legisla9fb, REQUISITA o Ministerio P心blico, que:

1. no DraZO de 30 (trinta) dias, infoma96es detalhadas e acompanhadas da docunentapfo

COmPrObat6ria, quantO aO eVentual acatamento da presente reeomenda辞O,

excepcionalmente estabelecendo-Se O PraZO de sessenta dias型em rela碑O a

recomenda碑o especificada no item “o”.

2・ SQja dada anpla e imediata divulgacao da presente Recomenda確O Pelo sitio eletr∂rico

do Municipio, pelos perfis oficiais em redes sociais e por afixapあno atrio da sede

administrativa da Prefeitura.

A presente RECOMENDACÅo seguirat Sede do Fundo de Previdencia

do Municipio, juntando-Se PrOVa do recebimento e certificando-Se nOS autOS do

Procedimento.

Cientificamos ainda que serfo encaminhadas c6pias tamb6m:

i. a Prefeitura Municipal (simples ciencia);

ii. ao Juizo Diretor do F6rum da Comarca, requerendo neste dltimo caso sua

afixa9肴O nO atrio do F rum,

iii. as emissoras de redio existentes neste Municipio, Para fim de divulga9各O aO

P心blico em geral.

Atenc i o sanente ,

Cariria9u/CE, quarta-feira, 1 1 de setembro de 201 9

PROMOTORRA DE JUST量CA DA COMARCA DE CARIRIACU

Run Luiz Bezerra SAN - Paraiso - Caririapu/CE - CEP 63.220-000

Telefone 88-3547- 1 201 / E-mail Drom.Caririacu@mDCe.mD.Br
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聞常駐駐
繊轟雛缶鱈弼憾騰襲

すね臨彊相継融錆鮮魚

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

Rafael Couto Viera

Promotor de Justi9a

Asslnado atrav6s de certificacao digltal

PROMOTOR暮A DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIRIACU

Rua Luiz Bezerra S/N - Paraiso臆Caririapu/CE ‾ CEP 63.220-000

Telefone 88_3547-1 201 / E-mail DrOm.Caririacu@moce.mD.Br
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