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RECOMENDACAO N°: 0002/2019/PmJCRI

Inquérito Civil N° 06.2019.00002359-0

Ilustrissimo Sr. Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Caririagu

O Ministério Pablico Estadual, institui¢io permanente e essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, titular da agdo penal publica, esta incumbido da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, assim
como dos interesses difusos e coletivos, a teor do disposto no art. 127 c/c o art. 129 da
Constitui¢do Federal e ainda com fulcro no art. 80 da Lei n® 8.625/93 c/c o art. 6°, VIL, b,
XX da Lei Complementar n°® 75/93.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico instaurou Inquérito Civil n°
06.2019.00002359-0 com o escopo de apuragio das condigdes administrativas,
operacionais, financeiras e atuarias do Regime Proprio de Previdéncia Social deste

Municipio;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do Republicana, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
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Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica para a protecdo do patrimonio publico e social, bem
como “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis” (art. 129,
inciso III, da Constitui¢do Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte e XX, da
Lei Complementar n° 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n°
8.625/1993);

CONSIDERANDO que a nogio de res publica (CF, art. 1°) informa e
orienta a estruturagdo e o desempenho das atividades da Administragdo Publica, direta e
indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, regida por principios diretamente derivados do postulado republicano, como
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

consoante dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 40,
cuja redagdo se deu pela Emenda Constitucional n° 41/2003, preconiza que “Aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”;

CONSIDERANDO que a Previdéncia Social, compreendida como garantia
minima de certas prerrogativas individuais bdsicas relacionadas a existéncia digna,
configura, nos termos da Constitui¢do Federal, direito social fundamental (CF, arts. 6° e

201), albergado sob o signo da Seguridade Social (CF, art. 194);

CONSIDERANDO que, em relagio a previdéncia social dos servidores

publicos, a Carta Politica viabilizou a criagdo, por parte dos entes federativos, de regimes
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proprios de previdéncia social (art. 40), a reunir apenas os servidores titulares de cargos
efetivos, os inativos e seus respectivos dependentes, pautado o regime, pelo carater
contributivo e solidario e pela necesséria observéancia do principio do equilibrio financeiro

e atuarial, além dos demais preceitos contidos no art. 40 da CF;

CONSIDERANDO que, com o escopo de concretizar a principiologia
constitucional, a Unido editou a Lei Nacional n° 9.717/98, que dispde sobre as regras
gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos de todos os entes da Federagao:

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, inciso III, da Lei Federal n°
9.717/1998, as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢gdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente podem ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, da Lei sobredita, observado os limites

de gastos estabelecidos em pardmetros gerais;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragio publica qualquer agio ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (art. 11, caput e

inciso 11, da Lei n° 8.429/92);

CONSIDERANDO que configura o crime de Apropriagdo Indébita
Previdenciaria “deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional”, conforme prevé o art. 168-A do

Cédigo Penal Brasileiro, com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.430/1996, dispde sobre a legislagao

e s s T R i

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIRIACU )
Rua Luiz Bezerra S/N — Paraiso — Caririagu/CE — CEP 63.220-000
Telefone 88-3547-1201 / E-mail prom.caririacu@mpce.mp.Br

fls. 259

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL COUTO VIEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo 06. 2019.00002359-0 e o

codigo D5B1F.



() MPCE

N éf Ministério Pablico
A ~ o
$&  do Estado do Ceara

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
CARIRIACU E VINCULADA DE GRANJEIRO

tributaria federal, as contribui¢des para a seguridade social, o processo administrativo de

LN

consulta e da outras providéncias, prevé no art. 83 que a representacdo fiscal para fins
penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
sera encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera

administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente;

CONSIDERANDO que existe no nivel federal a previsdo na Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, de que a “representagdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera

administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente ” e que

também pode configurar improbidade a falta de comunicagdo por parte dos Gestores.

CONSIDERANDO que a Simula Vinculante n° 24 do STF prevé que nao
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos [ a IV, da
Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo e o entendimento

jurisprudencial do STF;

CONSIDERANDO que contribui¢do previdenciaria possui natureza

tributaria;

CONSIDERANDO que o STIJ pacificou o entendimento de que os crimes
de sonegacdo e apropriagdo indébita previdenciaria, a exemplo dos delitos previstos no
artigo 1° da Lei 8.137/1990, também sdo materiais, estando igualmente sujeitos a sumula

vinculante supramencionada;
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CONSIDERANDO que ndo tem conhecimento o Ministério Publico da

£

regulamentag¢io neste Municipio do procedimento administrativo fiscal para cobranga das

contribui¢des previdenciarias e da previsdo da representagdo fiscal para fins penais;

CONSIDERANDO que constituem requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadac¢io de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo (art. 11 da Lei

Complementar n° 101/2000):;

CONSIDERANDO que a auséncia de instauragdo de procedimentos
administrativos para cobranga das contribui¢des previdenciarias representa violagdo ao
dever de responsabilidade fiscal e violagdo aos Principios da Administragdo Publica,
podendo caracterizar Improbidade por omissdo (art. 37, CF/1988 e art. 11 da Lei n°
8.429/92);

CONSIDERANDO que mesmo ndo sendo instaurado procedimento
administrativo para constitui¢do do crédito previdenciario e tendo-se em vista a natureza
tributaria da contribui¢do previdenciaria, tem aplicagdo o seguinte entendimento do

Superior Tribunal de Justiga: simula 436/STJ, in verbis: "A entrega de declaracdo pelo

contribuinte. reconhecendo o débito fiscal. constitui o crédito tributario. dispensada

qualquer outra providéncia por parte do Fisco™.

CONSIDERANDO o teor do acérddo no REsp 850.423-SP, Rel. Min.

Castro Meira, julgado em 28/11/2007: “(...). Tratando-se de tributos sujeitos a lancamento

por homologacdo e ocorrendo a declaracio do contribuinte desacompanhada do seu

pagamento no vencimento. ndo se aguarda o decurso do prazo decadencial para o
lancamento. A declaracdo do contribuinte elide a necessidade da constituicdo formal do

crédito. assim pode este ser imediatamente inscrito em divida ativa. tornando-se exigivel.

independentemente de qualquer procedimento administrativo _ou de notificacdo ao

contribuinte (...)”.
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CONSIDERANDO que a representa mencionada declaragdo de confissdo

de débito o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses subscrito pela(o)

Prefeita(o) onde relata a base de calculo e a contribuigdes repassadas — ja com todas as

informagdes e formalidades necessarias;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/92, prevé que
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio, agir
negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a

conservagdo do patrimonio publico;

CONSIDERANDO que a inadimpléncia das contribui¢gdes previdenciarias
pode resultar em parcelamentos de débitos previdenciarios subscritos pelo proprio

Prefeito.

RECOMENDA o Ministério Publico, nos termos da legislagao:

A(ao) Ilustrissima(o) Gestor(a) do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Caririagu, a observancia dos seguintes preceitos

legais e a adog@o das seguintes providéncias:

a) proceda, mensalmente, ao repasse regular das contribuigdes patronais
devidas pelo Municipio ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de

Caririagu;

b) proceda, mensalmente, ao repasse regular das contribui¢des descontadas
do pessoal civil, ativo e inativo, e dos pensionistas, devidas pelos segurados ao fundo

vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Municipais;

¢) vele para que a contribui¢do patronal do Municipio, suas autarquias e
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fundagdes, ndo seja inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao

dobro desta constitui¢do (art. 2° da Lei n® 9.717/98);

d) vele para que as aliquotas de contribuigdo dos servidores ativos do
Municipio de Caririagu para o Fundo Municipal da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Caririagu ndo sejam inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribui¢des sobre os proventos dos
inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores

em atividade do respectivo ente estatal (art. 3° da Lei n® 9.717/98);

e) providencie a publicagdo em meio eletronico de acesso publico, até 30
(trinta dias) apés o encerramento de cada bimestre, do demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em

curso (§ 2° do art. 2° da Lei n® 9.717/98);

f) vele para que os recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social sejam utilizados apenas para pagamento de beneficios previdenciarios do respectivo
regime, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, da Lei
n° 9.717/1998, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais ¢ na

legislagdo municipal;

g) observe, no tocante a contabilidade do RPPS, a autonomia das
informagdes contabeis do Regime Proprio em relagdo a contabilidade geral do Municipio,
mantendo-se escrituragdo individualizada em relagdo as contribuigdes de cada um dos

segurados, nos termos da Lei 9717/98, art. 1°, VII;

h) disponibilize, na rede mundial de computadores, as principais
informagdes relativas a gestdo financeira e atuarial do RPPS, em observancia ao principio
da publicidade (CF, art. 37), garantindo aos segurados amplo acesso aos dados contabeis

do Regime e remetendo de forma regular ao Ministério da Previdéncia Social os

—
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demonstrativos exigidos pela Lei 9717/98 e as Portarias MPS 402/2008 e 403/2008;

Bt
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i) garanta a participagdo dos segurados nos colegiados e instincias

decisorias do RPPS, conforme art. 1°, VI, da Lei 971 7/98:

J) vele para que o 6rgdo gestor do RPPS promova, ao final de cada balango
anual, a avaliagdo atuarial do regime, adotando as providéncias necessarias, caso

constatado deficit atuarial;

1) vele para que o 6rgdo gestor do RPPS mantenha atualizada a base

cadastral de seus segurados;

m) diligencie para que o 6rgao gestor do RPPS debata internamente e
defina a politica anual de investimentos do Regime, de acordo com a Resolugdo n°

3.922/2010;

n) havendo confissdo de débitos previdenciarios pelo Prefeito, seja por
meio de subscrigdo de Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR
ou de qualquer outra declaragdo, da qual se extrai o nio repasse de contribui¢des
descontadas dos servidores publicos, que encaminhe ao Ministério Publico Estadual
Representagdo Fiscal para fins penais para persecugio penal do crime de apropriagio

indébita previdenciaria previsto no art. 168-A do Cddigo Penal;

0) que sejam adotadas providéncias no sentido de regulamentag¢do e
implementag@o dos procedimentos administrativos fiscais para cobranga das contribui¢des
previdencidrias patronais e dos segurados, com expressa previsdo da existéncia de

representacdo fiscal para fins penais;

p) avalie objetivamente a adequagio da atual estrutura de pessoal e material

do Fundo, conforme critérios de eficiéncia e seguran¢a juridica, para a realizagdo a
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contento de suas presentes missdes, inclusive quanto aos temas de consultoria e gestdo de

recursos do RPPS, observando-se igualmente as disposi¢des da Portaria MPS 519/2011;

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, segunda parte
da Lei n° 8.625/93 e no art. 129, VI, da Constituigdo Federal e demais disposi¢des da Lei
Complementar Estadual n® 72/2008, sob a adverténcia das sangdes constantes da

legislagdo, REQUISITA o Ministério Publico, que:

1. no prazo de 30 (trinta) dias, informag¢des detalhadas e acompanhadas da documentagio

comprobatoria, quanto ao eventual acatamento da presente recomendagio,
excepcionalmente estabelecendo-se o prazo de sessenta dias apenas em relagdo a
recomendagdo especificada no item “o0”.

2. seja dada ampla e imediata divulgagdo da presente Recomendagdo pelo sitio eletrdonico
do Municipio, pelos perfis oficiais em redes sociais e por afixagdo no atrio da sede

administrativa da Prefeitura.

A presente RECOMENDACAO seguira a Sede do Fundo de Previdéncia
do Municipio, juntando-se prova do recebimento e certificando-se nos autos do

Procedimento.

Cientificamos ainda que serdo encaminhadas copias também:

i. a Prefeitura Municipal (simples ciéncia);

ii. a0 Juizo Diretor do Féorum da Comarca, requerendo neste ultimo caso sua
afixagdo no atrio do Forum,

iii. as emissoras de radio existentes neste Municipio, para fim de divulga¢do ao

publico em geral.

Atenciosamente,

Caririagu/CE, quarta-feira, 11 de setembro de 2019
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